Governo do Estado de Mato Grosso
SES ~ Secretaria de Estado de S;;L’Jde
Secretaria Adjunta de Aquisi¢des e Finangas

Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos

RESPOSTA A IMPUGNACAQO
CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2021/SES/MT

O ESTADO DE MATO GROSSO através da Secretaria de Estado de Saiade
de Mato Grosso, doravante denominada SES/MT, por intermédio da Comissdo de Licitagdo
Permanente, instituida pela Portaria n. 332/2020/GBSES publicada em 21/09/2020, vem, em
razio de Pedido de Impugnagio ao Edital do CHAMAMENTO PUPLICO N°
001/2021/SES/MT, solicitado pela empresa  CARMED EMERGENCIA MEDICAS
EIRELI, inscrita sob o CNPJ n°® 10.235.110/0001-96, apresentar as respostas quanto ao
questionamento da referida empresa.

I- DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, que tem por objeto a “comvocagdo de
credenciamento de empresas especializadas na prestacdo de servigo de atencdo domiciliar
para pacientes (crianga e adultos), de baixa, média e alta complexidade, que necessitem de
internacdo domiciliar, cardter complementar ao Sistema Unico de Saiide (SUS) no Estado
de Mato Grosso, conforme as especificacées constantes neste Edital e seus anexos,
obedecendo as normas do SUS”. Conforme especificagdes descritas no Termo de Referéncia
e demais condig¢des contidas no Edital do Chamamento Publico n° 001/2021/SES/MT, e seus
anexos, proveniente do Processo Administrativo n® 465251/2019.

II - DA IMPUGNACAO

A Licitante realizou a IMPUGNACAO referente a abertura da proposta sem a
realizago da Sessdo Publica e prazo de impugnagdo ao Edital. E ainda quanto a auséncia
qualificagdo técnica e auséncia de especificagdo/descrigdo quanto a central de urgéncia e
emergeéncia.

III- DA ANALISE DO PEDIDO

Preliminarmente vale ressaltar que o credenciamento € sistema por meio do qual a
Administragdo Publica convoca todos os interessados em prestar servigos ou fornecer bens,
para que, preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto ao 6rgdo ou entidade
para executar o objeto quando convocados. Essa sistematica pressupde a pluralidade de
interessados ¢ a indeterminagdo do numero exato de prestadores suficientes para a adequada
prestacdo do servigo e adequado atendimento do interesse publico, de forma que quanto mais
particulares tiverem interesse na execug¢do do objeto, melhor serd atendido o interesse publico.
Assim, se ndo é possivel limitar o nimero exato de contratados necessdrios, mas had a
necessidade de contratar todos os interessados. ndo ¢ possivel estabelecer competi¢éio entre os
interessados em contratar com a Administragdo Publica. Dessa Forma nao ha competigéo
entre os interessados. A licita¢do, portanto, € inexigivel!
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A inviabilidade de competi¢do elimina a possibilidade de promover processo de
licitagdo ptiblica. Ora, um dos elementos indispensaveis para a imposi¢éo do dever de licitar ¢
justamente a competitividade.

Passamos agora ao mérito, no que se refere as inconsisténcias apresentadas quanto a data
de abertura dos envelopes, e os prazos para IMPUGNACAO do edital e ainda quanto a sessdo de
abertura ou ndo, realmente houve um erro formal que serd corrigido através de Retificagdo e sera
publicado uma nova data para inicio dos credenciamentos, onde havera tempo habil para realizar as
impugnagdes que os Licitantes julgar procedente, sem a realizagio de Sessdo, pois se trata de
Chamamento Publico e quanto mais empresas credenciadas, os Usuarios do SUS serdo atendidos com
mais prestezas . Assim retificaremos para:

1. Até 2 (dois) dias antes da data fixada para inicio do
credenciamento, qualquer pessoa poderd solicitar  esclarecimentos,
providéncias ou impugnar este Edital de credenciamento mediante peti¢do a
ser enviada para o enderego eletrénico cpli@ses.mt.gov.br, até as 19 horas,
no hordrio oficial de Brasilia-DF-.

2. Caberd a Comissdo Especial de Licita¢do decidir sobre a peti¢do.
3. Acolhida a impugnagdo ao ato convocatorio, serd designada nova
data para a retificagdo desse procedimento.

No que se refere as exigéncias de capacitagdo técnica, vejamos o que prevé o
Edital no item 10.1.4 estabelecido pela equipe técnica desta Secretaria conforme Termo de
Referéncia descrito abaixo:

10.1.4 Relativos a Qualificagdo Técnica.

a) Apresentar atestado(s) de capacidade técnica, pertinente e compativel(is)
com o objeto deste Termo, podendo o(s) mesmo(s) ser(em) emitido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado caso o(s) atestado(s)
seja(m) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito privado
preferencialmente, deverd ter reconhecimento da firma do representante
legal em cartério). Ndo serdo aceitos atestados emitidos pela pripria
licitante.

b) Alvard de funcionamento concedido pela Vigildncia Sanitdria Estadual ou
Municipal;

¢) Apresentar Registro ou inscri¢do de pessoa juridica no Conselho regional de
Medicina (CRM), em validade;

d) Comprovar a Inscrigdo no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saiude
(CNES);

€) Apresentar ficha do CNES atualizado.

A Lei de Licitagdes, por seu turno, regulamentou o tema estabelecendo que a
qualificagdo técnica PODERA ser exigida do licitante para comprovar tanto a capacidade
técnico-profissional (do responséavel técnico) ou técnico-operacional (da empresa), dispondo
no art. 30 rol taxativo de documentos a serem utilizados, caso o 6rgéo assim decida: Art. 30.
A documentagdo relativa a qualificacdio técnica limitar-sed a:

Palacio Paiagués, Rua Jilio Domingos de Campos, s/n. (Antiga Rua D, Quadra 12, Pagina 2 de 5
Lote 02, Bloco 05) Centro Politico Administrativo, CEP: 78.049-902 « Cuiaba « Mato
Grosso * www.saude.mt.gov.br C
N\
¥



Governo do Estado de Mato Grosso
SES ~ Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Aquisigdes e Finangas

Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos

I - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicag¢do das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

III - Comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
o caso.

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

mdximos; (Incluido pela Lei n°8.883, de 1994)”

Nio ha obrigatoriedade de se relacionar em todos os editais todos os documentos
relacionados no art. 30 da Lei 8.666/93. Mas, quando for o caso de exigir, o edital devera
restringir-se a documentagéo listada no art. 30 (taxativo). A Lei previu o maximo que pode ser
exigido e o edital deve ater-se ao estritamente necessario para se assegurar de que o licitante
possui condigdes de executar o objeto, sob pena de violar os principios licitatorios. O
legislador deixou ao encargo de cada 6rgéo, de acordo com sua demanda especifica, decidir
pela necessidade ou ndo de se exigir comprovacdo de capacidade técnica. A decisdo compete
a unidade que precisa do servigo e possui responsabilidade para com o desenvolvimento da
rotina e com a especialidade da técnica a ser empregada no servigo, que ¢ a unidade técnica
demandante. Em sintese, a comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel com o objeto da licitagdo abrange a capacitagdo técnicooperacional da empresa,
por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, € a
capacidade técnico-profissional do responsavel detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucgdo de obra ou servigo semelhante.

No presente caso, a unidade técnica demandante, evidenciou toda a capacidade
técnica exigida para que os servigos fossem prestados com qualidade e exceléncia para
obtengdo e alcance da finalidade pretendida com a referida contratagdo. As demais exigéncias
seriam excessivas e limitaria o numero de empresas interessadas, principalmente em se
tratando de empresas de outros Estados.
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Quanto a central de central de urgéncia e emergéncia 24 (vinte e quatro) horas,
com disponibilidade de ambulancia adequada e devidamente equipada, segue resposta da area

demandante anexo.

Quanto ao valor da garantia a ser apresentado, devera ser 5% do valor da
proposta, ou seja, o contrato, conforme item 11.1 e 11.1.4 da Clausula Décima Primeira — DA

PROPOSTA DE PRECO:

11.1 A CREDENCIADA deverd encaminhar proposta de preg¢os com a descri¢do
do objeto e o prego apresentando o valor unitdrio e total de cada item, devendo
ser impressa, redigida com clareza em lingua portuguesa, salvo quanto a
expressdes técnicas de uso corrente, sem alternativas, emendas, rasuras ou
entrelinhas, devidamente datadas e assinadas na ultima folha, e rubricadas nas
demais, pelo representante legal da CREDENCIADA, sob pena de
desclassificagdo:

11.1.4 A proponente, ao se credenciar, deverd explicitar quais
procedimentos/lotes e em que regido do estado conseguird atender.

Conforme todo o exposto o Chamamento Publico ¢ uma inexigibilidade de
licitag@o, onde nio ha competitividade por isso desnecessario a abertura de sessdo publica e
prazos para recursos, sendo que o edital ja descreve nos itens 10.9, 10.10, 10.11, 10.12 e

10.13 transcritos abaixo:

10.9 Serd desconsiderada a documentagdo que contrarie os requisitos
expressos neste Edital, seus anexos ou legislagdo correlata;

10.10 Apds andlise da documentagdo apresentada, a SES/MT disponibilizard
em seu site a relagdo das empresas habilitadas, convocando-as
posteriormente para assinatura do contrato de credenciamento;

10.11 Em caso de inabilitagdo, as empresas participantes serdo comunicadas
acerca do resultado do julgamento, esclarecendo-se os motivos e abrindo-se
prazo de 5 (cinco) dias para a interposi¢do de recurso devidamente
Jfundamentado e encaminhado a Comissdo Permanente de Licitagdo;

10.12 A homologagdo do resultado do credenciamento deverd ser publicada
no Didrio Oficial do Estado e no site http.//www.saude.mt.gov.br/licitacao-
editais.

10.13 O SES/MT convocard a empresa habilitada para assinar o contrato de
credenciamento no prazo de até 10 (dez) dias uteis, permitindo-se a

prorrogagdo deste prazo por igual periodo.
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Em conclusdo, RECEBEMOS a Impugnacio ao Edital do Chamamento Publico
N. 001/2021, DECLARAMOS DEFERIDA, PARCIALMENTE nos termos e razdes acima;

Membro da Comissao
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MEMORANDO Ne 0362/ 2021/ATENCAODOMICILIAR/ SUREG/GBSAREG/ SES/SUS-MT

De: Diibia Beatriz Oliveira Campos
Superintendente de Regulacdo da Saude SUREG/GBSAREG/SES/SUS -MT

Para: SECRETARIA ADJUNTA DO COMPLEXO REGULADOR - SES/MT

Assunto: Impugnagéo do Chamamento Publico n® 001/2021

Numero do Processo: 465251/2019 Data: 31/03/2021

Prezada Secretaria

Em face a impugnagdo do Chamamento Publico n® 001/2021 e processo SES N°¢
465251/2019, através da empresa Carmed Emergéncias Médicas Eireli, que tem um questionamento

no item: Obrigagdo da Credenciada:

- Disponibilizar centrai de urgéncia e emergéncia 24 (vinte e quatro) horas, com
disponibilidade de ambuléncia adequada e devidamente equipada.

De acordo com a RDC N¢ 11, de 26 de Janeiro de 2006, que dispdem sobre ©
Regulamento Técnico de Funcionamento de Servigos que prestam Atengdo Domiciliar descreve:

A empresa que presta o Servico de Atengdo Domiciliar/home care deve possuir sistema
de comunicacdo gue garanta o acionamento da equipe, servicos de retaguarda, apoio ou suporte
logistica em caso de urgéncia e emergéncia.

E informamos ainda que a partir do momento que a empresa celebra o Contrato com a
SES/MT, ela se encontra habilitada para atender os pacientes de SAD/Home care.

Colocamo-nos a disposi¢do para maiores esclarecimentos se necessario for.

Atenciosamente,

3

S

Andresa Braun Novaczyk Nely Alves de Castro

Atenco Rohiciliar/SES/SUS-MT Atengao Domiciliar/SES/SUS-MT
De acordo:
,, . RECEBIDO |
= _ L= IEM = 1A%
Dubia EOWETFz’Campos ML i

Supeﬁ'htendente de Regulagéo/SES/SUS-MT

1
Of
A
I>

Rua Comandante Costa, 1262 Centro
CEP 78020-400 e Cuiaba  Mato Grosso © E-mail: sureg@ses.mt.gov.br




